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Na osnovu clana 184. stav (5) Zakona o bankama (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
27/17), ¢lana 19. stav (1) tacka c) Zakona o Agenciji za bankarstvo Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 75/17) i ¢lana 12. stav (1) tacka d) Statuta
Agencije za bankarstvo Federacije Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 3/18), Upravni odbor Agencije za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici
odrzanoj . .2025. godine donosi

OPERATIVNE SMJERNICE
ZA PROCJENU UPRAVLJACKIH INFORMACIJSKIH SISTEMA BANKE

1. UvOD

Postupak restrukturiranja banke ne moze se pokrenuti prije nego $to se obavi procjena vrijednosti
imovine i obveza banke®. Takoder, postupak otpisa ili konverzije instrumenata kapitala banke,
ako se otpis ili konverzija obavljaju neovisno o postupku restrukturiranja banke, ne mogu se
izvr$iti prije nego $to se obavi procjena vrijednosti imovine i obveza banke.

Procjena vrijednosti imovine i obveza treba pruziti Agenciji za bankarstvo Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) odgovarajuée informacije i podatke o: (i) ispunjenosti
uvjeta za restrukturiranje banke ili uvjeta za otpis ili konverziju instrumenata kapitala, (ii) izboru
odgovarajuceg(ih) instrumen(a)ta i mjera restrukturiranja, ukljucujuéi i otpis ili konverziju
instrumenata kapitala ako su ispunjeni uvjeti i (iii) osigurati da su svi gubici banke u potpunosti
prikazani u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima sacinjenim na dan poduzimanja
aktivnosti restrukturiranja®. Kako bi se dobio nepristrani i objektivni uvid u stanje banke prije
formalnog pokretanja postupka restrukturiranja, Zakon o bankama je propisao da ovu procjenu
obavlja neovisni procjenitelj na nacin kako je detaljnije propisano Odlukom o uvjetima i nac¢inu
vrS§enja neovisne procjene vrijednosti imovine 1 obveza banke prije 1 u toku postupka
restrukturiranja banke.

Ovaj dokument definira aktivnosti koje banke trebaju poduzeti kako bi njihovi upravljacki
informacijski sistemi bili u stanju u kratkom roku neovisnom procjenitelju ili Agenciji pruziti
tone i konzistentne podatke i informacije kojima ¢e se osigurati Sveobuhvatna procjena
vrijednosti imovine i obveza banke prije pokretanja postupka restrukturiranja. Pravovremena,
fer 1 realna procjena vrijednosti imovine i obveza banke je od iznimne vaZnosti za donoSenje
ispravne odluke o restrukturiranju banke, djelotvornosti mjera i instrumenata restrukturiranja, te
za efikasno postizanje ciljeva restrukturiranja®. Ovaj dokument definira kriterije i zahtjeve prema
bankama na temelju kojeg ¢e Agencija u fazi planiranja restrukturiranja (izrade 1 aZuriranja

1 Zakon o bankama, ¢1. 189.st.1.

2 Zakon o bankama, ¢l. 189.st.2. i Odluka o uvjetima i na¢inu vrienja neovisne procjene vrijednosti imovine i obveza
banke prije i u toku postupka restrukturiranja banke, ¢l. 6. st.1.

3 Ciljevi restrukturiranja su: (i) osiguravanje kontinuiteta kljuénih funkcija;

(i1) izbjegavanje veceg Stetnog ucinka na financijsku stabilnost, posebno sprjeCavanjem Sirenja Stetnih uc¢inaka na
financijski sistem, uklju¢ujudi i njihovo Sirenje na trzi$nu infrastrukturu, te odrzavanje trzisne discipline;

(ii1) zastita javnih sredstava tako da se na najmanju mogucu mjeru svede oslanjanje na javnu financijsku pomoc¢;
(iv)zastita deponenata koji imaju osigurane depozite i (v) zastita sredstava i imovine klijenata - Zakon o bankama,
¢1.180.
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planova restrukturiranja) u sklopu procjene moguénosti restrukturiranja banke* procjenjivati
sposobnost 1 kapacitete bancinih upravljackih informacijskih sistema za pravovremeno pruzanje
tonih 1 potpunih podataka i informacija neovisnom procjenitelju ili Agenciji u slucaju
restrukturiranja banke. Zahtjevi iz ovog dokumenta odnose se samo na banke za koje je planom
restrukturiranja predvidena primjena mjere i instrumen(a)ta restrukturiranja.

2. PROCJENA VRIJEDNOSTI IMOVINE | OBVEZA BANKE ZA POTREBE
RESTRUKTURIRANJA

U postupku restrukturiranja banke postoje tri vrste procjene vrijednosti imovine i obveza banke
(vrjednovanja®):

1.  Vrjednovanje 1 - kojim se utvrduje da li su ispunjeni uvjeti za otpis ili konverziju
instrumenata kapitala, odnosno jesu li ispunjeni uvjeti za restrukturiranje banke;

2. Vrjednovanje 2 - kojim se dobivaju informacije o mjerama restrukturiranja i
instrumentima restrukturiranja, ukljucujuci i otpis ili konverziju instrumenata kapitala
ako su ispunjeni uvjeti;

3. Vrjednovanje 3 - kojim se utvrduje da li su povjerioci i dioni¢ari banke pretrpjeli vece
gubitke u postupku restrukturiranja u odnosu na postupak stecaja.

Pored toga moze se izvrsiti i Priviemeno vrjednovanje® u odredenim iznimnim situacijama,

imajuéi u vidu hitnost postupka i druge okolnosti koje opravdavaju obavljanje privremenog
vrjednovanja. Privremeno vrjednovanje se odnosi samo na Vrjednovanje 1 i Vrjednovanje 2, dok
se Vrjednovanje 3 ne moze obaviti u sklopu privremenog vrjednovanja.

Vrjednovanje 1 i Vrjednovanje 2 spadaju u grupu vrjednovanja prije restrukturiranja banke’,
dok je Vrjednovanje 3 vrjednovanje nakon restrukturiranja banke®, odnosno nakon primjene
mjera i instrumenata restrukturiranja banke.

U Zakonu o bankama i Odluci o neovisnoj procjeni vrijednosti imovine i obveza banke nije
napravljena podjela vrjednovanja prema kategorijama 1, 2 i 3, ve¢ je vrjednovanje podijeljeno u
dvije grupe: (i) vrjednovanje prije pokretanja postupka restrukturiranja i (ii) vrjednovanje nakon
pokretanja postupka restrukturiranja, te privremeno vrjednovanje u iznimnim situacijama,
imaju¢i u vidu hitnost postupka i druge okolnosti koje opravdavaju obavljanje privremenog
vrjednovanja. Zbog boljeg razumijevanja svrhe svakog vrjednovanja, a sve u kontekstu ovih
Operativnih smjernica, u nastavku se daje kratki opis i svrha pojedinog vrjednovanja.

4 Zakon o bankama, ¢1.184.st. pod k) i Odluka o procjeni moguénosti restrukturiranja banke i bankarske grupe, ¢l.
11.

5 U daljnjem tekstu, radi jednostavnosti, umjesto naziva ,,procjena vrijednosti imovine i obveza banke“ moze se
koristiti naziv ,,vrjednovanje* i on ima isti smisao i znacenje kao termin ,,procjena vrijednosti imovine i obveza
banke“ kako je propisano Zakonom o bankama i/ili Odlukom o uvjetima i nainu vrSenja neovisne procjene
vrijednosti imovine i obveza banke prije i u toku postupka restrukturiranja banke.

& Zakon o bankama, ¢l. 189.st.12.

"Zakon o bankama, ¢l. 189.st.2.

8 Zakon o bankama, ¢l. 212.st.1.
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2.1. Vrjednovanje prije restrukturiranja

Da bi se nad bankom mogao pokrenuti postupak restrukturiranja, prema ¢lanu 188.st.1. Zakona
o bankama potrebno je ispuniti sve sljedece uvijete:

1.  Agencija je utvrdila da je stanje banke takvo da banka ne moze ili vjerojatno nec¢e moci
nastaviti poslovanje,

2. nije razumno ocekivati da bi bilo koja druga mjera banke ili osobe iz privatnog sektora
ili mjere nadzora, ukljucujuci i mjere rane intervencije, ili mjere otpisa ili konverzije
instrumenata kapitala, mogle u razumnom roku otkloniti smetnje za nastavak poslovanja
banke, uzimajuc¢i u obzir sve okolnosti pojedinacnog slucaja i

3. restrukturiranje banke je u javnom interesu.

2.1.1. Vrjednovanje 1

Iz formulacije pod tackom 2. prethodnog stava vidljivo je da se ,mjere otpisa ili konverzije
instrumenata kapitala®“ mogu poduzimati prije otvaranja postupka restrukturiranja. Medutim,
prije poduzimanja mjera otpisa ili konverzije instrumenta kapitala potrebno je napraviti procjenu
vrijednosti imovine i obveza banke koje se naziva Vrjednovanje 1.

Vrjednovanje 1 je propisano ¢lanom 189.st.2. Zakona o bankama: ,,Procjena iz stava (1) ovoga
¢lana obavija se radi pruzanja odgovarajucih informacija i podataka Agenciji za utvrdivanje
ispunjenosti uvjeta za restrukturiranje banke ili uvjeta za otpis ili konverziju instrumenata
kapitala, odnosno izbor odgovarajuceg instrumenta i mjere restrukturiranja, odnosno otpisa ili
konverzije instrumenata kapitala ako utvrdi da su ispunjeni ovi uvjeti, kao i radi osiguranja da
su svi gubici banke u potpunosti prikazani u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima ove
banke, sacinjenim na dan poduzimanja aktivnosti restrukturiranja““. Podcrtani tekst se odnosi na
Vrjednovanje 1.

Vrjednovanje 1 ima dvostruku funkciju. Prva funkcija je pruzanje informacija Agenciji jesu li
zadovoljeni uvjeti za provodenje mjera otpisa ili konverzije instrumenata kapitala, tj. mogu li se
mjerama otpisa ili konverzije instrumenata kapitala u potpunosti rijesiti problemi u poslovanju
banke. Kako se u trenutku angaZziranja neovisnog procjenitelja koji ¢e provesti Vrjednovanje 1
(ili od strane Agencije u iznimnim sluc¢ajevima) ne moZze sa sigurnoScu znati hoce 1i te mjere
otpisa ili konverzije instrumenata kapitala biti dovoljne kako bi se kapitalno stabiliziralo
poslovanje banke, dodatna obveza neovisnog procjenitelja je procjena jesu li se ispunili uvjeti za
otvaranje postupka restrukturiranja banke. Dakle, druga funkcija Vrjednovanja 1 je procjena da
li su ispunjeni uvjeti za otvaranje postupka restrukturiranja banke.

Na primjer, u slucaju da ¢e mjere otpisa ili konverzije instrumenata kapitala biti dovoljne za
stabiliziranje poslovanja banke, tada ¢e Vrjednovanje 1 utvrditi da su ispunjeni uvjeti za
primjenu mjera otpisa ili konverzije instrumenata kapitala, te da nisu ispunjeni uvjeti za otvaranje
postupka restrukturiranja banke jer ¢e se primjenom prethodnih mjera stabilizirati poslovanje
banke. Dakle, u ovom slucaju provodi se vrjednovanje imovine i obveza banke od strane
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neovisnog procjenitelja ili Agencije - Vrjednovanje 1, ali se neée pokretati postupak
restrukturiranja banke®.

Otpis ili konverzija instrumenata kapitala propisana je ¢lanom 186.st.1. Zakona o bankama, gdje
je jasno propisano da se ona moze izvrsiti neovisno od mjera restrukturiranja, ali i zajedno s
provedbom mjera restrukturiranja ako su ispunjeni uvjeti za restrukturiranje banke. Ali, sukladno
stavu 5. prethodno navedenog ¢lana 186.1° Zakona o bankama, Agencija je duzna osigurati
neovisnu procjenu imovine i obveza banke - Vrjednovanje 1.

Pretpostavimo u drugom primjeru da mjere otpisa ili konverzije instrumenata kapitala neée biti
dovoljne za stabiliziranje poslovanja banke. Tada ¢e Vrjednovanje 1 utvrditi da nisu ispunjeni
uvjeti za primjenu mjera otpisa ili konverzije instrumenata kapitala jer se njihovom samostalnom
primjenom nece rijesiti problemi banke. Nadalje, Vrjednovanje 1 ¢e tada utvrditi da su ispunjeni
uvjeti za otvaranje postupka restrukturiranja banke jer se primjenom isklju¢ivo mjera otpisa ili
konverzije instrumenata kapitala ne¢e moci stabilizirati poslovanje banke, odnosno da je
restrukturiranje banke nuzno. Medutim, sama konstatacija da su ispunjeni uvjeti za otvaranje
postupka restrukturiranja banke ne znaci nista ako se ne¢e odmah poduzimati i druge mjere radi
ispunjenja ciljeva restrukturiranja. Stoga, u ovakvom slucaju se Vrjednovanje 1 transformira u
Vrjednovanje 2 sa svim ciljevima koje Vrjednovanje 2 treba ispuniti.

Angazman neovisnog procjenitelja ima dvije funkcije, odnosno zadatka. Prvi je da utvrdi mogu
li se mjerama otpisa ili konverzije kapitala ukloniti smetnje za nastavak poslovanja (stabilizaciju
poslovanja banke), a drugi da utvrdi jesu li ispunjeni uvjeti za otvaranje postupka restrukturiranja
nad bankom. Agencija treba angazirati neovisnog procjenitelja u uvjetima kada dvoji (nije
sigurna, ali sve upucuje na to) da je stanje banke takvo da banka ne moze ili vjerojatno ne¢e moci
nastaviti poslovanje, da je restrukturiranje banke u javnom interesu, a da istodobno nije razumno
ocekivati da bi bilo koja druga mjera banke ili osobe iz privatnog sektora ili mjere nadzora,
ukljucujuéi i mjere rane intervencije, mogle u razumnom roku otkloniti smetnje za nastavak
poslovanja banke.

Datum procjene vrijednosti imovine i obveza banke u sklopu ovog vrjednovanja je datum koji je
najblizi datumu otpisa ili konverzije instrumenata kapitala®!,

2.1.2. Vrjednovanje 2

Prema ¢lanu 189.st.2. Zakona o bankama: ,,Procjena iz stava (1) ovoga clana obavlja se radi
pruzanja odgovarajuéih informacija i podataka Agenciji za utvrdivanje ispunjenosti uvjeta za
restrukturiranje banke ili uvjeta za otpis ili konverziju instrumenata kapitala, odnosno izbor
odgovarajuceg instrumenta i mjere restrukturiranja, odnosno otpisa ili konverzije instrumenata
kapitala ako utvrdi da su ispunjeni ovi uvjeti, kao i radi osiguranja da su svi gubici banke u

° Na temelju dostupnog iskustva i prakse, vrlo je rijetko da su mjere otpisa ili konverzije instrumenata kapitala
dovoljne za stabiliziranje poslovanja banke pa Vrjednovanje 1 obi¢no ukazuje da je potrebno otvoriti postupak
restrukturiranje banke. Tada se Vrjednovanje 1 automatski transformira u Vrjednovanje 2.

10 Prije nego §to izvrsi ovlastenje otpisa ili konverzije instrumenata kapitala, Agencija je duzna osigurati
nezavisnu procjenu imovine i obveza banke...«

11 Odluka o uvjetima i na¢inu vrienja neovisne procjene vrijednosti imovine i obveza banke prije i u toku postupka
restrukturiranja banke, ¢1.8.st.1.
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potpunosti prikazani u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima ove banke, sacinjenim na
dan poduzimanja aktivnosti restrukturiranja“, podcrtani tekst se odnosi na Vrjednovanje 2.
Vrjednovanje 2 bi trebalo pruziti sljede¢e informacije Agenciji kao nadleznom tijelu za
restrukturiranje banaka:

A. Pruzanje informacija radi donoSenja odluke o odgovaraju¢oj mjeri 1 instrumentima
restrukturiranja koje je potrebno poduzeti.

Na temelju ovih informacija Agencija procjenjuje da li su predvidene mjere i
instrument(i) restrukturiranja iz plana restrukturiranja odgovarajudi i prikladni za banku.
Agencija ¢e prije obavljanja vrjednovanja obavijestiti neovisnog procjenitelja o
instrumentima restrukturiranja i mjerama predvidenim planom restrukturiranja banke,
odnosno o drugim planiranim mjerama i instrumentima restrukturiranja'?, §to znaci da
Agencija moze zahtijevati od neovisnog procjenitelja da, pored mjera i instrumenta
restrukturiranja predvidenih planom restrukturiranja procijeni utjecaj i nekih drugih
instrumenata i mjera restrukturiranja koji se u tom trenutku mogu cCiniti prikladnim i
odgovarajuéim?3,

Na temelju primljenih informacija odnosno naloga od strane Agencije, neovisni
procjenitelj duzan je izvrsiti procjenu utjecaja primjene razlicitih instrumenata i mjera
restrukturiranja na gotovinske tokove banke, odnosno na financijski polozaj banke, kao i
na kapital 1 kapitalne zahtjeve. Ovdje je bitno istaknuti da neovisni procjenitelj treba
procijeniti i utjecaj pojedinih mjera i instrumenata restrukturiranja s aspekta ,,zastitnih
mijeral*:, tj. uzimajuéi u obzir da niti jedan dioni¢ar i povjerilac banke (ukljucujuéi i
Agenciju za osiguranje depozita BiH - AODBIiH, ako je financirala restrukturiranje
banke) ne bi trebao pretrpjeti vece gubitke u restrukturiranju banke, nego §to bi ih pretrpio
u slucaju stecaja banke. To je jedan od kriterija za konacan odabir mjera 1 instrumenta
restrukturiranja koji bi se primijenili u postupku donosenja odluke o restrukturiranju
banke.

B. Ako se koristi ovlast za otpis ili konverziju relevantnih instrumenata kapitala, pruzanje
informacija za donoSenje odluke o mjeri u kojoj se poduzima ponistavanje il
razvodnjavanje dionica ili drugih vlasnic¢kih instrumenata, te u kojoj mjeri je potrebno
otpisati, odnosno konvertirati pojedine elemente kapitala radi pokri¢a gubitaka banke ili
njene dokapitalizacije.

Mijere otpisa ili konverzije instrumenata kapitala mogu se izvrSavati bez otvaranja
postupka restrukturiranja, $to je objasnjeno u prethodnom potpoglavlju, pa se tada radi o
Vrednovanju 1. Medutim, otpis ili konverzija instrumenata kapitala se mogu vrsiti i u

12 Clan 15. stav 1. Odluke o uvjetima i na¢inu vrienja neovisne procjene vrijednosti imovine i obveza banke prije i
u toku postupka restrukturiranja banke

18 U trenutku otvaranja postupka restrukturiranja nad bankom, okruZenje i uvjeti mogu biti zna¢ajno izmijenjeni
nego §to su bili u trenutku izrade/aZuriranja plana restrukturiranja pa ova moguénost postoji kao opcija, a sve u cilju
kako bi se izabrale one mjere i instrumenti restrukturiranja koji mogu najbolje ispuniti ciljeve restrukturiranja u
datom trenutku.

14 Vidi ¢lan 213. Zakona o bankama.
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postupka restrukturiranja banke, pa se to onda procjenjuje u sklopu Vrjednovanja 2.
Naime, prema opéem nacelu restrukturiranja banaka, gubitke prvo snose dionicari banke,
a nakon njih povjerioci banke i to tako da se osigura jednak tretman povjerilaca ¢ija su
potrazivanja u istom isplatnom redu u postupku likvidacije i ste¢aja’®.

C. Ako se primjenjuje instrument unutrasnjeg restrukturiranja, pruzanje informacija radi
donosenja odluke o mjeri u kojoj se otpisuju ili konvertiraju prihvatljive obveze.

D. Ako se primjenjuje instrument banke za posebne namjene ili instrument odvajanja
imovine, pruzanje informacija radi donosenja odluke o imovini, pravima, obvezama ili
dionicama ili drugim vlasnickim instrumentima koje je potrebno prenijeti, te radi
donosenja odluke o vrijednosti svih naknada koje je potrebno platiti banci u
restrukturiranju ili, ovisno o slucaju, vlasnicima dionica ili drugih vlasni¢kih
Instrumenata.

E. Ako se primjenjuje instrument prodaje poslovanja, odnosno imovine, prava i obveza
pruzanje informacija radi donosenja odluke o imovini, pravima, obvezama ili dionicama
ili ostalim vlasni¢kim instrumentima koje je potrebno prenijeti, te pruzanju informacija
Agenciji kako bi se mogli utvrditi komercijalni uvjeti.

F. Osigurati da su svi gubici imovine u potpunosti utvrdeni u trenutku kada se primjenjuju
instrumenti restrukturiranja ili koriste ovlasti za otpis ili konverziju relevantnih
instrumenata kapitala.

U sklopu procjene vrijednosti imovine 1 obveza banke neovisni procjenitelj je duZan rasporediti
povjerioce banke po redovima prioriteta sukladno zakonskim propisima® koji reguliraju
provodenje postupka likvidacije i stecaja 1 to tako da se utvrdi:
a) vrijednost potrazivanja u svakom redu prioriteta;
b) ukupan iznos sredstava koji bi bio isplacen po redovima prioriteta, ako bi nad bankom
bio proveden postupak likvidacije ili stecaja.

U sklopu obavljanja Vrjednovanja 2, neovisni procjenitelj uzima u obzir i moguca potrazivanja
Agencije za osiguranje depozita BiH i osoba koje bi sudjelovale u financiranju restrukturiranja
banke na temelju nadoknade troskova u vezi s provodenjem postupka restrukturiranja, kao i
troSkove kamata i naknada za eventualno koriStenje kredita, garancija i drugih prihvatljivih
oblika podrSke banaka i ostalih tre¢ih strana koji su osigurani u banci za financiranje
restrukturiranja’.

Datum procjene vrijednosti imovine i obveza banke ovog vrjednovanja je datum koji je najblizi
datumu o&ekivane odluke Agencije o pokretanju postupka restrukturiranja’®,

15 Zakon o bankama, ¢l. 181.

16 Zakon o bankama, ¢l. 227.

17 Odluka o uvjetima i na¢inu vrienja neovisne procjene vrijednosti imovine i obveza banke prije i u toku postupka
restrukturiranja banke, ¢l. 15. st. 4.

18 Odluka o uvjetima i na¢inu vrienja neovisne procjene vrijednosti imovine i obveza banke prije i u toku postupka
restrukturiranja banke, ¢1.8.st.1.
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2.1.3. Privremeno vrjednovanje

Zbog prirode bankarskog poslovanja, te vrlo brzih i naglih promjena uvjeta poslovanja banke
naroCito kada dolazi do pogorSanja poslovanja banke koja je ve¢ u problemima, a u cilju
efikasnijeg ostvarivanja zakonom propisanih ciljeva restrukturiranja, sprecavanja Stetnih utjecaja
na financijsku stabilnost i realni sektor, ponekad je potrebno hitno otvaranje postupka
restrukturiranja banke. Kako je propisani zakonski preduvjet za otvaranje postupka
restrukturiranja banke obavljanje procjene vrijednosti imovine i obveza od strane neovisnog
procjenitelja, ponekad se moze do¢i u raskorak izmedu §to hitnije potrebe za otvaranjem
postupka restrukturiranja banke i vremenskog roka u kojem procjena od strane neovisnog
procjenitelja moze biti obavljena. Zbog takvih slu¢ajeva postoji zakonska mogucnost obavljanja
privremene procjene vrijednosti imovine i obveza banke, koja omogucava pokretanje postupka
restrukturiranja banke i primjenu mjera i instrumenta restrukturiranja i prije zavrSetka potpune i
konacne procjene.

Prema odredbama c¢lana 189.st.12. Zakona o bankama, u takvim slu¢ajevima hitnosti, moguce je
prihvatiti privremenu procjenu vrjednovanja od strane neovisnog procjenitelja, ali i procjenu
vrjednovanja sa¢injenu od strane Agencije, kao podlogu za otvaranje postupka restrukturiranja i
primjenu mjera i instrumenata restrukturiranja. Medutim, zakonske odredbe nalazu da je,
usprkos tome S$to je na temelju privremene procjene pokrenut postupak restrukturiranja i vec
primijenjene mjere i instrumenti restrukturiranja nad bankom, potrebno napraviti kona¢no
vrjednovanje (Vrjednovanje 1 i Vrjednovanje 2) od strane neovisnog procjenitelja. lako Zakon i
Odluka ne navode eksplicitni rok u kojem je potrebno napraviti kona¢no vrjednovanje od strane
neovisnog procjenitelja, jer je zakonska formulacija ,,duzno izvrsiti konacnu procjenu
neposredno nakon §to se ispune odgovarajuci uvjeti*, podrazumijeva se da je isto potrebno
napraviti $to prije, ¢im to prilike i okolnosti dopuste. Konaéno vrjednovanje se moze napraviti i
prije Vrjednovanja 3, ali se moze napraviti i skupa s Vrjednovanjem 3 i to od strane istog
neovisnog procjenitelja, ali u tom slu¢aju ta vrjednovanja trebaju biti odvojena.

Neovisni procjenitelj je duzan u priviemenom vrednovanju ukljuditi i rezerve za dodatne gubitke
zbog nepouzdanosti privremenog vrjednovanja. Utvrdivanje rezervi za dodatne gubitke se
odnosi i na Agenciju, ako vrjednovanje od strane Agencije ima svrhu privremenog vrjednovanja.
Sustina zahtjeva za ukljucenje dodatnih rezervi za gubitke u sklopu privremenog vrjednovanja
je zbog zahtjeva da bi svi gubici trebali biti identificirani i iskazani u procjeni vrijednosti imovine
I obveza. Kako je upitno koliko bi privremeno vrjednovanje zbog hitnosti postupka uspjelo
identificirati sve gubitke, odnosno koliko je pouzdano, tako se nalazu dodatne rezerve za gubitke.
Medutim, ako se u konacnici pokaze da je vrijednost imovine i obveza banke utvrdena konacnom
procjenom veca od vrijednosti utvrdene privremenom procjenom, tada Agencija moZze povecati
iznose potrazivanja povjerilaca ili dioniCara koji ¢e biti otpisani primjenom instrumenta
unutrasnjeg restrukturiranja, odnosno naloziti banci za posebne namjene ili drustvu za
upravljanje imovinom kod primjene instrumenta odvajanja imovine da izvrsi dodatno placanje
banci, odnosno dionicarima po osnovi prijenosa dionica, imovine ili obveza.

Mogucénost privremenog vrjednovanja se odnosi samo na Vrjednovanje 1 i Vrjednovanje 2, dok
to nije moguce za Vrjednovanje 3. Svi zahtjevi koje bi Vrjednovanje 1 i Vrjednovanje 2 trebali
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ispuniti vrijede i za privremeno vrjednovanje, u mjeri koliko su oni primjenjivi zbog hitnosti
situacije i posebnih okolnosti.

2.2. Vrjednovanje 3 - vrjednovanje nakon restrukturiranja

Zakon o bankama?® nalaze da se odmah nakon §to su primijenjeni instrumenti restrukturiranja,
ili provedeni otpis i konverzija bez otvaranja postupka restrukturiranja, obavi procjena s ciljem
utvrdivanja da li bi dioni¢ari i povjerioci banke bili u povoljnijem polozaju da je umjesto
postupka restrukturiranja pokrenut stec¢ajni postupak nad bankom. U ovom slucaju radi se o
procjeni nakon restrukturiranja.

Svrha ove procjene je da se utvrdi da li bi dionicari i povjerioci banke, ukljucujué¢i i AODBIiH,
pretrpjeli vece gubitke u postupku restrukturiranja banke nego $to bi ih pretrpjeli u stecajnom
postupku banke. Prema ¢lanu 213.st.3. Zakona o bankama, ako se utvrdi da je bilo koji dioni¢ar
ili povjerilac, ukljuujué¢i i AODBIH u slucaju da je sudjelovala u financiranju restrukturiranja
banke, pretrpio vece gubitke nego $to bi ih pretrpio u ste¢ajnom postupku, ima pravo na placanje
razlike do visine gubitaka koje bi pretrpjeli u steCajnom postupku.

Ova procjena se naziva Vrjednovanje 3 i njom se utvrduje i dokazuje da li bi dionicari i povjerioci
banke, odnosno AODBIiH, bili u povoljnijem poloZaju da je umjesto postupka restrukturiranja
nad bankom pokrenut ste¢ajni postupak, §to je jedno od temeljnih nacela? regulatornog okvira
restrukturiranja banaka u FBiH.

Vrjednovanje 3 se obavlja sa podacima na referentni datum, tj. datum kada je doneseno rjesenje
0 otvaranju postupka restrukturiranja?*. Vrjednovanje 3 moze obaviti isti neovisni procjenitelj
koji je obavio i kona¢no Vrjednovanje 2 (u slu¢aju da je radeno privremeno vrjednovanje), ali
tada ta vrjednovanja trebaju biti razdvojena.

3. VAZNOST UPRAVLJACKIH INFORMACIJSKIH SISTEMA

Upravljacki informacijski sistemi (eng. Management information systems - MIS) opcenito se
mogu definirati kao skup podataka, informacija i procesa koji su uspostavljeni i odrzavani od
strane banke radi organiziranja, agregiranja i brzog pruzanja visokokvalitetnih podataka 1
informacija potrebnih kao podrska za donoSenje odluka unutar banke. Na temelju prethodno
navedenog, svaka banka na odredeni na¢in ima uspostavljene upravljacke informacijske sisteme
koji joj pruzaju podlogu za donoSenje odluka.

Medutim, sveobuhvatnost, brzina i1 djelotvornost pruzanja potrebnih podataka se razlikuje od
banke do banke, kao Sto se razlikuje njihova organizacija i tehnicko-tehnoloska podrska.
Agencija nastoji osigurati da je banka u stanju u kratkom roku pruziti potpune i azurne podatke
I informacije neovisnom procjenitelju ili Agenciji za potrebe obavljanja procjene vrijednosti
imovine i obveza banke prije restrukturiranja (Vrjednovanje 1 i Vrjednovanje 2), ukljucujuéi i

19 Zakon o bankama, ¢l. 212.st.1.

20 Tzv. Zastitna mjera ili eng. No Creditor Worse Off principle - NCWO

21 Odluka o uvjetima i na¢inu vrienja neovisne procjene vrijednosti imovine i obveza banke prije i u toku postupka
restrukturiranja banke, ¢1.18.st.3.
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procjenu da li bi dionicari i povjerioci banke pretrpjeli vece gubitke u restrukturiranju banke,
nego S$to bi ih pretrpjeli u slucaju stecaja banke (Vrjednovanje 3).

Kako bi vrjednovanja mogla ispuniti svoje ciljeve, neophodno je da neovisni procjenitelj ili
Agencija raspolazu s to¢nim, potpunim i azurnim podacima i informacijama potrebnim za realnu
i fer procjenu vrijednosti imovine i obveza banke prije restrukturiranja. Na takav nacin se
osiguravaju pretpostavke za donoSenje ispravne odluke o mjerama 1 instrumentima
restrukturiranja, kao i o njihovoj djelotvornosti, te za ispunjavanje ciljeva restrukturiranja.
Potrebni podaci i1 informacije trebaju biti raspolozivi u kratkom roku, jer donoSenje
odgovarajucih odluka o restrukturiranju banke se odvija u vrlo kratkom vremenskom razdoblju
1 ima izravan utjecaj na uspjesnost primjene strategije restrukturiranja.

U tom smislu Agencija nastoji da u fazi planiranja restrukturiranja utvrdi u kojoj mjeri su
upravljacki informacijski sistemi banke sposobni pruziti potrebne podatke i informacije u
to¢nom i cjelovitom formatu, ali i u kratkom vremenu. Agencija, izmedu ostalog, posebno treba
utvrditi??;

- adekvatnost informacijskih sistema s aspekta mogucnosti brzog donosSenja odluka,
obezbjedenja to¢nih i potpunih informacija u vezi s klju¢nim linijjama poslovanja i
klju¢nim funkcijama;

- sposobnost informacijskih sistema da pruze potrebne informacije za efikasno
restrukturiranje banke u svakom trenutku, ¢ak 1 u uvjetima koji se brzo mijenjaju;

- u kojoj mjeri banka ili grupa mogu osigurati kontinuitet svojih informacijskih sistema
kako za banku tako i za novu banku, u slu¢aju kada su klju¢ne funkcije i kljuéne linije
poslovanja odvojene od ostatka poslovnih aktivnosti;

- u kojoj mjeri su banka ili grupa uspostavile odgovarajuce postupke koji omogucavaju
pruzanje informacija o deponentima i iznosu osiguranih depozita;

- sposobnost banke ili grupe da dostavi informacije za procjenu i utvrdivanje potrebnog
iznosa otpisa ili dokapitalizacije.

Procjena vrijednosti imovine i obveza banke temelji se na svim podacima i informacijama koje
su dostupne na datum kada se sacinjava procjena, a koja treba biti $to blize datumu ocekivane
odluke Agencije o pokretanju postupka restrukturiranja. Najvazniji izvori informacija su:%

- podaci i informacije iz financijskih i regulatornih izvjeStaja banke za period koji je
najblizi datumu procjene vrijednosti;

- objasnjenje klju¢nih metodologija, pretpostavki i ocjena koje banka koristi za pripremu
financijskih 1 regulatornih izvjeStaja;

- podaci i informacije iz poslovnih knjiga i evidencija banke;

- procjena financijskog stanja banke izvrSena od strane Agencije 1 podaci 1 informacije
koje je Agencija prikupila putem posrednog ili neposrednog nadzora za azuriranje plana
restrukturiranja;

- podaci i informacije koje su dostupne na trzistu,

- zakljucci koje je donio neovisni procjenitelj iz razgovora s upravom banke i revizorima;

22 Odluka o procjeni moguénosti restrukturiranja banke i bankarske grupe, ¢l. 11.
23 Odluka o uvjetima i na¢inu vrienja neovisne procjene vrijednosti imovine i obveza banke prije i u toku postupka
restrukturiranja banke, ¢1.9.
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- usporedba kvalitete aktive banke s kvalitetom aktive bankarskog sektora, kada je to
relevantno;

- sli¢ne neovisne procjene drugih neovisnih procjenitelja;

- historijski podaci 1 informacije, ako su iz njih iskljuc¢ene okolnosti koje nisu od znacaja
za konkretnu procjenu, a u obzir su uzete okolnosti koje su od znacaja za procjenu i

- analiza trendova, adekvatno prilagodena na nacin odrazavanja konkretne okolnosti
banke.

Gore navedeni izvori nisu jedini za procjenu vrijednosti imovine i obveza banke, te da se prema
potrebi mogu ukljucivati i drugi relevantni izvori. Neovisni procjenitelj ili Agencija samostalno
odlucuju koji podaci i informacije su relevantni za potrebe procjene, ali ¢injenica je da najveci
broj podataka i informacija treba pruziti banka. U tom smislu, neovisni procjenitelj ili Agencija
su upucéeni na izvore banke, te se oslanjaju na interne kapacitete, koji bi trebali omoguditi
odredivanje najprikladnije metode vrjednovanja koje mogu pocivati na internim modelima
banke, uzimaju¢i u obzir ban¢in sistem upravljanja rizicima i kvalitetu dostupnih podataka i
informacija.

S druge strane, obaveza Agencije je da u skladu sa Zakonom o bankama?* u postupku planiranja
restrukturiranja pri procjeni mogucnosti restrukturiranja provjeri ,,adekvatnost upravljanja
rizicima informacijskog sistema u vezi s osiguravanjem pristupa informacijama i podacima
neophodnim za provedbu postupka restrukturiranja® iz cega, ve¢ u razdoblju redovnog
poslovanja banke, tj. u fazi planiranja restrukturiranja, proizlazi potreba za pripremu pravilnog i
to¢nog vrjednovanja u restrukturiranju.

Zbog svega navedenog, od posebne vaznosti je unaprjedenje bancinih upravljackih sistema kako
bi oni bili u stanju ispuniti zahtjeve za pravilnu i tocnu procjenu vrijednosti imovine i obveza
banke u slucaju restrukturiranja. U tom smislu, u ovom se dokumentu navode postupci koje bi
banka trebala implementirati kako bi Agencija bila u stanju procijeniti da li su kapaciteti
upravljackih informacijskih sistema sposobni ispuniti propisane zahtjeve.

4. PREGLED NEOPHODNIH PODATAKA ZA POTREBE USPOREDNE ANALIZE

4.1. Pojam, svrha i sadrzaj

Pregled neophodnih podataka, koji je Prilog 1. ovih Operativnih smjernica, definira podatke i
informacije u obliku podataka (podatkovnih polja) za jedinstvenu usporednu analizu (eng. single
benchmarking), za koju se ocekuje da ¢e biti korisna za obavljanje ekonomskog vrjednovanja
prije restrukturiranja®®. Pregled neophodnih podataka odrazava ocekivanja Agencije u vezi
podataka i informacija za podrzavanje pouzdanog vrjednovanja prije restrukturiranja, te ne

24 C1.184.st. pod k)

%5 Vrjednovanje 2 treba biti fer, oprezno i realno; usmjereno je na odredivanje ekonomske (a ne knjigovodstvene)
vrijednosti imovine i obveza, uzimajuéi u obzir primjenjivu strategiju restrukturiranja, kako bi se realno prezentirala
financijska pozicija banke u kontekstu mogucnosti i rizika s kojima se suocava. U tu svrhu, procjenitelj moze
koristiti sve relevantne podatke koji se odnose na datum procjene. Odredivanje ekonomske vrijednosti imovine i
obveza usmjereno je na potpuno priznavanje gubitaka, u skladu s ciljevima restrukturiranja internog podnosenja
gubitaka restrukturiranja i zastite javnih sredstava.
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predstavlja dodatne izvjestajne zahtjeve, a njegova korist moze biti i neizravna kada podupire
rezultate internih modela vrjednovanja.

Pregled neophodnih podataka upucuje i na vaznost svakog podatka za potrebe vrjednovanja
dodjeljujuci im odredenu razinu prioriteta:

e prioritet 1 - podaci koji se smatraju klju¢nim za vrjednovanje;

e prioritet 2 - podaci koji se mogu smatrati materijalno znacajnim za vrjednovanje; razina
vaznosti svakog podatkovnog polja za vrjednovanje ovisi o specifi¢cnim okolnostima
restrukturiranja i utvrduje se ovisno o pojedinom slucaju.

e prioritet 3 - podaci koji mogu imati dodatnu vrijednost za vrjednovanje, ali se ne
pretpostavlja da ¢e nuzno imati zna¢ajan utjecaj na rezultate vrjednovanja.

Ovisno o pojedinom slucaju, pored podataka i informacija ukljucenih u Pregled neophodnih
podataka, Agencija moze traziti od banaka i druge informacije koje smatra relevantnim za
potrebe vrjednovanja, a moze odluciti da pojedine podatke iz Pregleda neophodnih podataka ne
koristi bez obzira na njihov predefinirani prioritet, ako ista nisu relevantna za vrjednovanje.

Pregled neophodnih podataka daje standardne opise za svaki podatak relevantan za vrjednovanje,
za koje bi medu bankama trebalo postojati jedinstveno razumijevanje njegovog znacenja i temelji
se, u mjeri u kojoj je to moguce, na postojec¢im definicijama propisanim u okviru supervizorskog
1 izvjestajnog okvira.

Podatke koje banke ve¢ dostavljaju Agenciji u sklopu supervizorskog i izvjestajnog okvira i za
koje postoji to€an opis tog podatka (podatkovnog polja), treba upisivati na istovjetan nacin 1
Agencija ne¢e posebno procjenjivati sposobnost banke za dostavu tih podataka. Medutim, u
slucajevima kada se Pregled neophodnih podataka referira na definicije koje nisu primjenjive na
odredenu banku, tada banke trebaju pruziti podatke 1 informacije za koje Agencija smatra da
podlijezu toj definiciji. Jedinstveno razumijevanje definicija pomaze 1 dopunjuje upotrebu
internih modela vrjednovanja za provodenje vrjednovanja prije restrukturiranja. Uzimajuéi to u
obzir, Pregled neophodnih podataka ne sadrzi uvijek detaljne definicije, ve¢ opise npr. razli¢itih
vrsta imovine, kolaterala i obveza, te svaki pojedini slu¢aj zahtijeva pazljivo razmatranje.

Pregled neophodnih podataka sluzi iskljuéivo za usporednu analizu i obuhvacéa imovinu, obveze
i vanbilansne pozicije. Za obveze, Pregled neophodnih podataka se temelji na podacima i
informacijama propisanim Uputstvom o nadinu sacinjavanja izvjestaja koje banka dostavlja za
potrebe izrade 1 aZuriranja plana restrukturiranja banke.

U Pregledu neophodnih podataka jedan dio se odnosi na opée podatke i informacije za potrebe
financijske dubinske analize (eng. due diligence-a) banke radi podrske vrednovanju. Medutim,
nisu sadrzani svi podaci i informacije koje se odnose na vrjednovanje kapitala, $to je vazno kod
utvrdivanja post-konverzijske vrijednosti kapitala u slu€aju primjene instrumenta unutrasnjeg
restrukturiranja (bail-in-a). Ipak, od banaka se o¢ekuje da imaju kapacitet podrzati takvu vrstu
vrjednovanja, na primjer, kada se koristi DCF metodologija. Takvo vrjednovanje ¢e zahtijevati
poslovni plan s projekcijama racuna dobiti 1 gubitka banke, planovima izvora financiranja,
rizi¢ne aktive i planovima kapitala.
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4.2. Format i rokovi za pruzZanje podataka i informacija

Pregled neophodnih podataka ne definira odredeni format koji banke trebaju koristiti za pruzanje
podataka i informacija Agenciji ili neovisnom procjenitelju, ve¢ se bankama dozvoljava
koristenje bilo kojeg formata koji se inacCe koristi pri vrednovanju i koji ¢e omoguciti
procjenitelju koriStenje uobi¢ajenih modela i metodologija vrjednovanja.

Kako bi se moglo provesti pouzdano vrjednovanje na temelju visokokvalitetnih podataka, banka
treba agregirati posljednje dostupne podatke?® koji su prosli interne kontrole i validacijske
procese, osiguravaju¢i njihovu uskladenost s racunovodstvenim evidencijama i/ili s drugim
informacijama koje se objavljuju interno ili eksterno.

Agencija ¢e procjenjivati sposobnost 1 kapacitete bancinih upravljackih informacijskih sistema
da li su u stanju u kratkom roku pruziti visokokvalitetne podatke i informacije za potrebe
vrjednovanja u restrukturiranju.

5. PROCJENA UPRAVLJACKIH INFORMACIJSKIH SISTEMA

5.1. Samoprocjena dostupnih podataka i informacija od strane banke

Banke trebaju provesti samoprocjenu dostupnih podataka i informacija s Pregledom neophodnih
podataka, izvrsiti usporedbu rezultata samoprocjene s Pregledom neophodnih podataka (tj.
obaviti usporednu analize) i dostaviti rezultate samoprocjene Agenciji najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovih Operativnih smjernica. Osim navedenog, potrebno je da
banka Agenciji dostavi 1 akcioni plan uskladivanja s Pregledom neophodnih podataka u roku od
mjesec dana od roka za obavljanje samoprocjene, te da na polugodi$njoj osnovi izvjesStava o
realizaciji akcionog plana.

Samoprocjena treba biti provedena i za pozicije koje su obuhvaéene bancinim internim
modelima vrjednovanja radi provjere vjerodostojnosti modela, te da li se mogu smatrati
prikladnim za vrjednovanje u restrukturiranju, kao i za pozicije koje nisu obuhvacene internim
modelima vrjednovanja. Ban¢ina samoprocjena bi takoder trebala identificirati pozicije koje su
materijalno znacajne za vrjednovanje, te pripremiti i pruziti opise internih modela vrjednovanja
koji su relevantni za vrjednovanje u restrukturiranju, metodologiju, svrhu za koju se podaci
prikupljaju i obraduju u svakom modelu, ulazne parametre i pretpostavke na kojima se temelje.

5.2. Pristup procjeni

Pristup procjeni upravljackih informacijskih sistema od strane Agencije je u svojoj sustini
usmjeren na unaprjedenje internih kapaciteta banke kako bi se neovisnom procjenitelju ili
Agenciji, u slucaju potrebe, omogucila brza dostupnost visokokvalitetnih podataka i informacija
za potrebe vrjednovanja u restrukturiranju. Procjenom upravljackih informacijskih sistema
banke od strane Agencije, ukljucujuéi 1 zahtjeve navedene u ovom dokumentu, unaprjeduju se
interni kapaciteti banke. Stoga, pristup Agencije pri procjeni upravljackih informacijskih sistema
usmjerava se na bancine:

% 7ato $to datum procjene vrijednosti imovine i obveza treba biti datum koji je najblizi datumu o¢ekivane odluke
Agencije o pokretanju postupka restrukturiranja.
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a) kapacitete agregiranja podataka i
b) odgovarajuce interne modele vrjednovanja.

U ovom pristupu se u najve¢oj mogucéoj mjeri polazi od nacela proporcionalnosti, pa se tako trazi
odgovarajuca ravnoteza izmedu potencijalnih troskova banke kako bi banka bila spremna za
restrukturiranje, s jedne strane, te sposobnosti za provodenje pouzdanog restrukturiranja i
postizanja ciljeva restrukturiranja, s druge strane. Zbog toga, koliko je god to moguce, polazi se
od podataka i informacija koji su ve¢ dostupni, kao i od postojecih internih modela vrjednovanja
banke koji su prikladni za vrjednovanje u restrukturiranju.

Kao dio zahtjeva za unaprjedenje upravljackih informacijskih sistema banke, koji se temelje na
specificnostima banke, Agencija ¢e odrediti podatke 1 informacije koje bi banka trebala biti u
mogucnosti u kratkom roku ucitati u virtualnu podatkovnu sobu (eng. Virtual Data Room) u
slucaju potrebe. Ovo se posebno odnosi na (i) imovinu i obveze koje se vrednuju na osnovi
internih modela vrjednovanja, dokumentacije i priru¢nika banke u kojima se opisuju Kriteriji,
metodologija, pretpostavke, interni i eksterni ulazni parametri (uklju¢ujuci njihove izvore) i
scenariji; (ii) ostalu imovinu i obveze i podatke koje banka pruza koriste¢i Pregled neophodnih
podataka za usporednu analizu. Agencija ¢e u tom smislu procjenjivati spremnost banke za
uspostavljanje virtualne podatkovne sobe u sluc¢aju potrebe. Ukoliko banka nije u mogucnosti to
uraditi, Agencija moze zahtijevati uspostavu stalne virtualne podatkovne sobe.

5.2.1. Interni bancini kapaciteti agregiranja podataka

Radi osiguranja brzog pruzanja podataka i informacija neovisnom procjenitelju ili Agenciji,
veliku ulogu ima moguénost agregiranja podataka koji su sadrZani u raznim izvorima podataka
unutar banke. Kada se npr. podaci koji se odnose na kredit povlace iz raznih izvora podataka,
banka treba osigurati da se ti podaci mogu lako povezati s kreditom na temelju koriStenja
jedinstvenog identifikatora. Ukoliko se npr. ugovorni podaci o kreditu povlace iz jednog izvora
podataka, a podaci o kolateralima iz drugog izvora podataka, oba skupa podataka trebaju imati
jedinstveni identifikator, tako da neovisni procjenitelj ili Agencija mozZe povezati ova dva skupa
podataka s tim kreditom.

Ovaj pristup se temelji na supervizorskim nacelima koji naglasavaju potrebu poboljSanja
sposobnosti banaka za pruZanje pravovremenog pristupa podacima.

5.2.2. Interni modeli vrjednovanja i njihov meduodnos s Pregledom neophodnih
podataka

Pod internim modelima vrjednovanja u smislu ovog dokumenta podrazumijevaju se bilo koji
bancdini interni sistemi koji omogucuju procjenu knjigovodstvenih i ekonomskih vrijednosti za
pojedine bilansne i vanbilansne pozicije, a koji se, uz odredena uskladenja ako su potrebna, mogu
koristiti za potrebe vrjednovanja prije restrukturiranja (u daljnjem tekstu: interni modeli
vrjednovanja prikladni za vrjednovanje u restrukturiranju). Da bi se interni modeli vrjednovanja
koji su prikladni za vrjednovanje u restrukturiranju uopc¢e mogli koristiti, ve¢ u okviru planiranja
restrukturiranja banka treba osigurati da neovisni procjenitelj bude u moguénosti pregledati
metodologiju na kojoj se temelje ti modeli i ste¢i dubinsko razumijevanje ulaznih parametara,
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kao 1 koristenih pretpostavki. Takoder, trebalo bi se omoguciti da se ulazni parametri modela
vrjednovanja i/ili na¢in izraCuna mogu mijenjati, kako bi modeli vrjednovanja osigurali
vrijednosti koje se mogu koristiti za vrjednovanje u restrukturiranju. Nadalje, treba voditi racuna
da procjenitel] moze provoditi neke dodatne testove (npr. na temelju uzorka i/ili analizu
usporedne grupe), kako bi bio siguran u rezultate modela. U tom smislu, banke trebaju biti
spremne pruziti sve potrebne dodatne podatke i informacije koje ¢e podrzati navedeni proces.

Razlic¢iti na¢ini koristenja Pregleda neophodnih podataka ovise od dostupnosti internih modela
vrjednovanja koji su prikladni za vrjednovanje u restrukturiranju za svaku materijalnu bilansnu
i vanbilansnu poziciju. Interni modeli vrjednovanja i Pregled neophodnih podataka se ne
preklapaju, ve¢ postoji meduodnos, koji se moze sazeti kako slijedi:

a) Pozicije za koje postoje interni modeli vrjednovanja prikladni za vrjednovanje u
restrukturiranju.

Kada postoje ovakvi modeli, Pregled neophodnih podataka se koristi radi utvrdivanja ulaznih
parametara modela (za razliku od odredenih pojedinac¢nih podataka) ¢ime se podrzavaju
rezultati vrjednovanja. U slu¢aju internih modela vrjednovanja Kkoji se primjenjuju na
portfeljnoj (grupnoj) osnovi, Pregled neophodnih podataka se koristi za usporedbu
relevantnih kategorija ulaznih parametara koji trebaju poduprijeti model kako bi ostvarivao
pouzdane rezultate vrjednovanja. Posebno u ovom slucaju, dijelovi Pregleda neophodnih
podataka koji su orijentirani na portfelj (informacije o portfelju, povijesne informacije,
eventualno informacije iz financijske dubinske analize) mogu biti znacajniji.

b) Pozicije za koje ne postoje prikladni interni modeli vrjednovanja za sve ili pojedine
materijalne bilansne ili vanbilansne pozicije.

U ovom slu¢aju Pregled neophodnih podataka prikazuje podatke i informacije za koje se

ocekuje da bi banka trebala biti u moguc¢nosti uciniti dostupnima neovisnom procjenitelju ili

Agenciji na razini pojedine transakcije ili na razini portfelja ukoliko je potrebno.

5.3. Nadin i kriteriji procjene
Agencija ¢e obavljati procjenu upravljackih informacijskih sistema banke kroz provjeru:

1.  Sposobnosti upravljackih informacijskih sistema da u svakom trenutku mogu
pruzati podatke i informacije neophodne za djelotvorno restrukturiranje banke, ¢ak i
u sluc¢aju uvjeta koji se brzo mijenjaju. To ukljucuje sljedeée elemente:

a) jasno razgranicenje internih zaduzenja unutar banke, kako je definirano internim
politikama i procedurama, kao i usvajanje odgovarajucih procesa i sistema koji ¢e
omoguciti da se visokokvalitetni i cjeloviti podaci i informacije mogu u kratkom roku
pruziti neovisnom procjenitelju ili Agenciji u slucaju potrebe. Kako bi se osigurala
koordinacija unutar banke i djelotvorna komunikacija s neovisnim procjeniteljem ili
Agencijom, banka treba odrediti odgovornu osobu za komunikaciju za potrebe
vrjednovanja u restrukturiranju, kao i za vrijeme redovnog poslovanja;

b) provodenje samoprocjene od strane banke kako bi se utvrdili razni interni modeli
vrjednovanja i izvori podataka za prikupljanje podataka i informacija relevantnih za
potrebe vrjednovanja i usporedili s Pregledom neophodnih podataka;
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odrZavanje cjelovitog i aZuriranog priru¢nika i dokumentacije za svaki interni
model vrjednovanja koji je prikladan za vrjednovanje u restrukturiranju,
ukljucujuci opis metodologije, kriterije, ulazne parametre, pretpostavke na kojima se
temelji, te procedure za procjenjivanje i osiguravanje dizajna i operativne
djelotvornosti za svaki relevantni interni model vrjednovanja. Navedena
dokumentacija treba sadrzavati i moguénost za dodavanje dodatnih pretpostavki i
ulaznih parametara, kako bi se omogucéilo neovisnom procjenitelju da isto napravi u
slu¢aju potrebe provodenja vrjednovanja;

adekvatnost procedura za verifikaciju i osiguravanje kvalitete koriStenih podataka,
metodologija, dizajna i operativne djelotvornosti relevantnih internih modela
vrjednovanja;

adekvatnost procedura za verifikaciju podataka, validaciju i ispravljanje, ako je
potrebno, kako bi se neovisnom procjenitelju ili Agenciji osigurali visokokvalitetni
podaci;

kapacitete za brzo pruzanje podataka i informacija neovisnom procjenitelju ili
Agenciji u slucaju potrebe, te sposobnost za brzo ucitavanje prikupljenih podataka i
informacija u virtualnu podatkovnu sobu u slucaju potrebe Isto podrazumijeva da
Agencija u fazi planiranja restrukturiranja procjenjuje uspostavljene aranzmane, npr.
ugovore i pruzatelje usluga informacijske tehnologije, koje je banka uspostavila za
ovu svrhu.

U provjeri gore navedenih elemenata Agencija moze prema potrebi koristiti nalaze i
zakljuCke organizacijskog dijela Agencije (Supervizije) koji se odnose procjenu
internih modela vrjednovanja, sposobnosti agregiranja podataka, kao i druge nalaze i
zakljucke o poslovanju banke. Ako pojedini interni modeli vrjednovanja prikladni za
vrjednovanje u restrukturiranju nisu obuhvaceni u supervizorskim provjerama ili su
od strane organizacijskog dijela za superviziju procijenjeni za druge namjene, a ne za
namjenu koja je bitna organizacijskom dijelu Agencije nadleznom za restrukturiranje,
tada organizacijski dio Agencije nadlezan za restrukturiranje nece Se U SV0joj procjeni
prikladnosti modela za vrjednovanje fokusirati na ,,validaciju modela“, ve¢ ce
provjeravati sistem upravljanja internim modelom vrjednovanja, uklju¢uju¢i ima li
banka uspostavljene odgovarajuc¢e procese kojima osigurava redovito testiranje i
verifikaciju (od neovisnih strana unutar banke, npr. interne revizije ili od tre¢ih
strana), te tocnost i pouzdanost metodologija i tehnika provodenja vrjednovanja u
restrukturiranju.

Bancin sistem upravljanja treba osigurati redovitu provjeru relevantnih pretpostavki
modela, kako je ve¢ nazna¢eno pod d) u okviru ove tacke. Ako je potrebno mogu se
provesti odredena testiranja radi dobivanja odredene razine sigurnosti.

Agencija moZe zahtijevati od banke da dostavi miSljenje neovisnog
eksperta/vanjskog revizora o jednom ili vise internih modela vrjednovanja prikladnih
za vrjednovanje u restrukturiranju, ali isto ne utjeCe na pravo Agencije da zahtijeva
dodatne provjere, niti to misljenje prejudicira kona¢nu odluku Agencije.
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2. Rezultata testiranja upravljackih informacijskih sistema u stresnim uvjetima.

Testiranja ¢e se uglavnom odnositi na testiranje simultanog koristenja internih
kapaciteta za pruzanje viSestrukih podataka u kratkom vremenskom roku, npr. vezano
za odljev depozita, upravljanje likvidnoS¢u, pracenje trziSnih vrijednosti i sli¢no.
Dodatno, ovi scenariji mogu ukljucivati i stres procesa, ljudi i IT sistema, a rezultat
testiranja moze pokazati koji su dijelovi procesa povlacenja i prikupljanja podataka
posebno ranjivi.

Smisao kreiranja scenarija je daljnji razvoj kapaciteta i djelotvornosti upravljackih
informacijskih sistema za potrebe vrjednovanja u restrukturiranju i pruzanje
visokokvalitetnih 1 azurnih podataka i informacija u stresnim uvjetima.

Ako rezultati testiranja nisu ispunjeni, tada ¢e Agencija zahtijevati od banke
definiranje 1 usvajanje mjera kojima ¢e se osigurati uskladenost s ocekivanjima
Agencije, a koji su proporcionalni prirodi i materijalnosti prepreka za opravdanost i
mogucnost provodenja restrukturiranja banke.

Dodatno, pri procjeni upravljackih informacijskih sistema banke za vrjednovanje u
restrukturiranju Agencija ¢e procjenjivati ispunjavanje nacela 1.1. - 1.3. iz podrucja 2.1.
Upravljanje te nacela 5.2. i 5.3. iz podrucja 2.5. Informacijski sistemi i zahtjevi za podacima iz
dokumenta Oc¢ekivanja od banaka u planiranju restrukturiranju.

6. ROKOVI

Agencija o¢ekuje da banka u potpunosti ispuni zahtjeve za razvoj upravljackih informacijskih
sistema za potrebe vrjednovanja u restrukturiranju najkasnije do 31.12.2027. godine, osim
zahtjeva koji se odnosi na samoprocjenu iz tacke 5.1. ovih Operativnih Smjernica.

PRILOG 1. Struktura pregleda neophodnih podataka
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